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NOTA TECNICA DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CRPM

EL LIBRO VERDE
«Reforma de la Politica Pesquera Comtn» - COM(2009)163 final

Y COMUNICACION

«Construyendo un futuro sostenible para la acuicultura - Un nuevo impulso a la estrategia
para el desarrollo sostenible de la acuicultura europea» - COM(2009)162 final

1. El 22 de abril del 2009, la Comisién Europea publicé un Libro Verde sobre la reforma de la Politica
Pesquera Comun (PPC). El objetivo de este documento es abrir un debate publico, asi como obtener
opiniones acerca de la futura PPC que deberd reemplazar al actual marco politico elaborado en el 2002
y que llegard a su fin en el 2012. Adicionalmente, la CE ha adoptado una Comunicacién sobre la acuicultura
«Construyendo un futuro sostenible para la acuicultura - Un nuevo impulso a la estrategia para el desarrollo
sostenible de la acuicultura europea».

Las ponencias para la consulta abierta del Libro Verde deben hacerse llegar a la Comisién Europea
antes del 31 de diciembre del 2009.

2. La pesca ha representado desde siempre uno de los puntos fundamentales de la identidad de las Regiones
miembros de la CRPM, que ha consagrado a ella una gran parte de su actividad y se ha organizado
para participar en los debates y en las acciones iniciadas por la Comisién Europea. Entre estas se incluye
el proyecto «Pesca-Regio» entre 1996 y el 2000, que constitufa una de las acciones de la hoja interregional
de la iniciativa PESCA, y que se tradujo en la organizacién de 14 encuentros interregionales de intercambios
de experiencias y buenas précticas en el &mbito de la pesca y de cuatro conferencias tematicas; también
la organizacién de diez conferencias sobre la puesta en marcha del Fondo Europeo de Pesca (FEP),
celebradas entre mayo del 2005 y febrero del 2008.

Hoy en dia la CRPM se asocia a la implementacién del eje 4 del FEP, «Desarrollo sostenible de las zonas
costeras de pesca» en el marco de la red Far-Net (Fisheries Areas Network) puesta en marcha por la DG MARE.
En el marco de esta red, la CRPM se encargara de la concepcién y la organizacién de los seminarios y talleres
de intercambio de experiencias y buenas précticas y de formacién, asi como de las conferencias que reuniran
una vez al afio a los gestores de las zonas beneficiarias del eje 4.

3. Con el fin de reforzar los enfoques establecidos por la UE y de hacer prevalecer ciertos valores vinculados
a los mismos, las Regiones miembros de la CRPM se han estructurado en torno a un grupo de trabajo
intercomisiones geograficas (FIG-Fisheries Intercom Group), que es el grupo de trabajo mas antiguo
de la Conferencia. Ademds de este grupo intercomisiones, existen grupos de trabajo propios de diversas
Comisiones geograficas: Mar del Norte, Arco Atlantico y Mediterrdaneo, mientras que las demas Comisiones
son representadas en el seno del FIG por Regiones designadas por los secretarios ejecutivos.

Las posturas de la Conferencia en el &mbito de la pesca se establecen, por tanto, apoyandose en las ponencias
de cada Comisién geografica. El FIG, bajo la coordinacién de la secretaria general, establece una sintesis
de las mismas.
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Teniendo en cuenta la publicacién adn reciente del Libro Verde y del plazo de respuesta (31/XI1/2009),
las ponencias de la mayor parte de las Comisiones geogréficas no han sido elaboradas hasta mediados
dejulio del 2009 (la ponencia mediterranea, por ejemplo, se ha presentado durante la asamblea general
de la Comisién Intermediterrdnea el dia 17/07 y la Comisién Arco Atlantico no prevé finalizar su ponencia
hasta septiembre del 2009.

4. Con el fin de presentar en la Asamblea General de la CRPM de Goteborg las lineas basicas de una posicién
comun de las Regiones maritimas respecto del Libro Verde sobre la reforma de la PPC, el FIG se reunio
el8de junio del 2009. Durante este encuentro, pudo identificar las principales opciones
sobre las que la CRPM debia establecer su postura. Estas opciones -que se refieren a los aspectos esenciales
de la futura PPC- se presentaron en el documento «Posicién politica» de la CRPM respecto del Libro Verde
sobre la reforma de la PPC. Estas opciones se someteran a la aprobaciéon de la Asamblea General
de Goteborg.

Teniendo en cuenta el hecho de que existe un determinado ndmero de puntos que quedan en suspenso,
en especial:

0 La acuicultura;

0 La dimensién internacional de la PPC. Asi, el FIG todavia no ha tenido la ocasién de pronunciarse
sobre la solicitud realizada a la CRPM por parte de la FAO de disponer de un estatus de observador
en el seno de su Comité de Pesca;

0 El examen de la situacién propia de los problemas de las pesca en las RUP que, aunque cuenten
con una dindmica algo diferente basada en la compensacion del exceso de costes, debe ser integrada
también en los progresos de la PPC.

Si bien existen también aspectos sobre los que atin subsisten diferencias de apreciacion entre las Comisiones

geograficas, sobre todo el sistema de TAC y cuotas, el FIG mantendrd una reunién de coordinacién

el 14 de septiembre del 2009 en Bruselas. Durante el transcurso de esta reunién se establecera
definitivamente la postura de la CRPM y se sometera al debate y la aprobacion de la Asamblea General.

Apoyandose sobre las grandes opciones adoptadas por la Asamblea General, la secretaria general elaborara

la version definitiva de la postura de la CRPM sobre el Libro Verde «Reforma de la PPC», que sera

transmitida a la Comisién antes de que finalice el afio 2009.

Adicionalmente a este posicionamiento politico de la CRPM referente al marco politico que las Regiones

miembros desean ver cumplido en los afios venideros en materia de PPC, deben tratarse otros dos aspectos

importantes:

- la implicacién de la CRPM en los proyectos de cooperacion transnacional e interregional,

- su participacién en la puesta en marcha de la red «Far-Net».

Asi, el presente documento introduce:

- la cooperacién transnacional e interregional en materia de pesca;

- laimplicacién de la CRPM en la red Far-Net para la implementacion del eje 4 del FEP.

Se completa con un documento que presenta la posiciéon politica de la CRPM acerca de las principales
posiciones de las Regiones miembros con respecto al Libro Verde sobre la reforma de la PPC.
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I. LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL EN LA PPC

»El grueso de los proyectos de cooperacion transnacional e interregional se llevan a cabo hoy en dia
mediante el instrumento Interreg. Si los aspectos referentes a la pesca figuran con gran frecuencia en los ejes
prioritarios de los programas operativos, los resultados muestran que este tipo de proyecto o bien resulta
dificil de elaborar o bien versa sobre aspectos interesantes pero limitados. Esto se explica en gran parte
por el hecho de que las competencias incumben sobre todo a los Estados y a que la cooperacién
entre los actores de la pesca atin no ha alcanzado un umbral critico que le permita generar proyectos.

A modo de ejemplo, los proyectos que se beneficiaron del apoyo de Interreg IIIB «Espacio Atlantico»
durante el periodo de programacién 2000-2006 contaban con un mejor conocimiento, valorizaciéon
o condiciones de gestiéon de varias especies como ciertos moluscos (navajas), la anguila y el salmoén, asi como
sobre el andlisis de las condiciones necesarias para mejorar la gestion de determinados espacios litorales
y costeros como las salinas o la gestién integrada de las zonas costeras.

Se trata, por tanto, en la mayor parte de los casos de proyectos muy especializados o situados al margen
de la actividad pesquera propiamente dicha. El nuevo periodo de programacién que comenzé en el 2007
muestra una evolucién segura en el tipo de proyectos que los actores del sector pesquero desean ver
aplicados. Esta evolucién se explica en parte por la instalacién de Consejos Consultivos Regionales que han
contribuido ampliamente a crear, en el seno de un espacio homogéneo, una cultura del didlogo
y del intercambio entre los responsables del sector.

» Esta evolucion gira en torno a:

- los intercambios de experiencias y de buenas practicas referentes a la elaboracién de planes de gestion
de las pesquerias o el establecimiento de zonas de pesca protegidas;

- el desarrollo de actividades complementarias al sector de la produccién poniendo especial hincapié
en la actividad turistica que supone en todas las cuencas maritimas un peso econémico cada vez mayor;

- la busqueda de medios para hacer participe al sector pesquero de las reflexiones llevadas a cabo
en las zonas costeras por las politicas que intervienen en estos territorios;

- los medios de concretar las necesidades de cooperaciéon aparecidos con el establecimiento de los Consejos
Consultivos Regionales, que han desarrollado una cultura de didlogo e intercambio entre los miembros
del sector. Estas nuevas necesidades afectan sobre todo a los conocimientos compartidos, la comprension
comin de los retos y la gestién de la pesca, asi como la elaboracién de planes de gestion a largo plazo.

» A modo de ejemplo, dos proyectos ilustran estas necesidades y el papel que la CRPM puede representar,
asi como la ayuda que puede aportar a la concepcién, la definicién, la difusién y la valorizacion
de los proyectos de cooperacion.

- El proyecto «<MAREMED», elaborado por la Comisién Intermediterrdnea de la CRPM, que comporta
una hoja dedicada a la cooperacién en materia pesquera.

- El proyecto «GEPETO», elaborado por el CCR Sur y al que esté asociada la Comisién Arco Atlantico.

El que estos proyectos se vayan a desarrollar fundamentalmente en el seno y/o con el apoyo
de las Comisiones geograficas en las que se realizan los mismos, no impide que en la mayor parte
de los casos se aprecien peticiones por parte de los portadores de proyectos para beneficiarse de la red
CRPM en su conjunto, con el fin de identificar los partenariados pertinentes, las capacidades de valoracion
y las posibilidades de valorizacién mas all4 de los espacios de cooperacién afectados.
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PROYECTO «MAREMED» presentado por la region PACA, jefa de fila del grupo de trabajo «Politica maritima»
de la Comision Intermediterranea de la CRPM. Fomentado por la Region Marche, responsable de la pesca en el seno
del grupo de trabajo.

* Planes de gestion de las pesquerias — Normativa n° 1967/2006. Comparte experiencias y buenas prdcticas relativas
a la elaboracion y a la aplicacion de planes de gestion, instalacion de equipamientos «off shore» con el fin de aliviar
las presiones sobre la zona costera, elaboracion de guias de buenas pricticas;

* Zonas de pesca protegidas: recopila informacion, refuerza el didlogo entre profesionales y con la comunidad
cientifica;

* Cuestiones ligadas a la energia: comparte experiencias acerca de los logros de economias de energia
y de diversificacion de las fuentes de energia en el sector pesquero: motorizacion, tipo de carburantes, métodos
y motores de pesca innovadores;

+  Contribuir a la aplicacion, la valorizacion y la difusion de los resultados de medidas tomadas como consecuencia
del eje 4 del FEP por la participacion en la red Far-Net, mejor conocimiento de las interrelaciones de la pesca
y la acuicultura con las actividades vinculadas al turismo;

*  Lanzamiento de proyectos piloto.

PROYECTO «GEPETO» (Gestion de las Pesquerias y Transnacionales Objetivos) presentado por el Consejo
Consultivo Regional Atldntico Sur.

+  Desarrollar una comprension comiin de la gestion de las pesquerias en la zona y proponer planes de gestion a largo
plazo para algunas pesquerias piloto en vista de su adopcion por la UE;

* Elaborar un «Atlas de las pesqueriasy para compartir conocimientos;

*  Definir unidades de gestion con el fin de dotarse de una lengua comiin entre los Estados afectados por la zona CCR
Sur;

*  Elaborar planes de gestion a largo plazo para disefiar un futuro comiin.

La CRPM estima, por tanto, que la reforma de la PPC deberd tener en cuenta estas necesidades
de cooperacioén y, especialmente, aquellas surgidas gracias a la nueva «cultura» de intercambio y de didlogo
creada por la puesta en marcha de los Consejos Consultivos Regionales.

Subraya igualmente la prioridad que se debe otorgar a las consecuencias del cambio climético en la PPC
y, en particular, la necesidad de elaborar estrategias de adaptacién.

II. EL PROYECTO «FAR-NET»

En el marco de la aplicacién del eje 4 del Fondo Europeo para la Pesca (FEP) «Desarrollo sostenible
de las zonas costeras de pesca», la DG MARE ha lanzado una iniciativa sobre el establecimiento de una red
de apoyo a las zonas beneficiarias del eje 4. Esta red, llamada «FAR-NET» (Fisheries Areas Network),
se puso en marcha oficialmente en junio del 2009 y estd gestionada por un Grupo de Interés Econémico
Europeo denominado DEVNET.

En este contexto, la Secretaria General de la CRPM, con la aprobacién de su grupo intercomisiones pesca,
interviene en calidad de subcontratista encargado de la organizacién de conferencias y seminarios que la red
debera celebrar.
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Estos eventos comprenderan todos los afios:

- Una conferencia durante la cual se tratara el estado de la aplicacion del eje 4, las dificultades encontradas
y los apoyos esperados. Estas conferencias serdn asimismo la ocasién de promover los intercambios entre
gestores de las zonas de pesca implicadas en el eje 4;

- Dos seminarios «ad hoc» centrados en la formacién de gestores de las zonas del eje 4;

- Tres seminarios transnacionales centrados en la adquisicién de técnicas, enfoques metodoldgicos,
intercambio de experiencias y buenas préacticas y cooperacion entre las distintas zonas.

Importancia del eje 4. Hoy en dia, y en vista de los programas operativos transmitidos a la Comisién
Europea por los Estados miembros, el eje 4 cuenta con mas de 567 millones de euros, lo que corresponde
aun 13,2% del montante total del FEP y afecta a alrededor de 220 grupos, o bien a otros tantos territorios
costeros. Estas cifras ocultan una gran diversidad tanto entre los Estados miembros como entre las cuencas
maritimas, ya que los porcentajes de la dotacion del FEP destinados al eje 4 varfan del 32,5% al 2,64%
segln los Estados miembros y que las sumas destinadas a cada grupo de accién local gestor de las zonas
del eje 4 van de los 150 000 € a los 8 000 000 €.

Las cuencas maritimas mds afectadas hoy en dia son la Baltica (de 40 a 50 grupos previstos en Polonia,
sobre todo), el mar del Norte y el mar Negro (15 grupos previstos en Rumania, pais que destina el 32,51%
(75 millones de euros) de su dotacién FEP para el eje 4.

UNA INNOVACION EN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS FONDOS COMUNITARIOS

- El eje 4 del FEP constituye, para el medio pesquero, un enfoque nuevo que requiere mayores esfuerzos
de pedagogia para ser plenamente comprendido y aportar los beneficios esperados en el conjunto
del sector.

- Parece que cada una de las cuencas maritimas — Béltico, mar del Norte, Atlantico, Mediterraneo, mar
Negro, asi como las zonas insulares— posee sus propias caracteristicas en términos de preparacion,
capacidad de aceptacién del eje 4 por el medio pesquero, capacidad de aplicacién y en términos
de «cultura» y de habito de cooperacién con otras estructuras que representan otros intereses;

- El propio reto del eje 4 implica que los seminarios y conferencias puedan ser concebidos en estrecha
coordinacién con los grupos de trabajo y las redes existentes en las zonas afectadas sobre temaéticas
complementarias o vinculadas con la actividad pesquera.

Movilizacién de la CRPM: Por tal motivo, el grupo intercomisiones pesca de la CRPM (FIG), asi como
los grupos de pesca de cada comision geografica seran asociados a la aplicacion de Far-Net. En junio
del 2009 se celebré un primer encuentro entre el FIG y la DG MARE, y se planea una segunda reunién
a principios de noviembre del 2009 entre el FIG y Devnet, la unidad de coordinacién de la red Far-Net.
Se tratard de precisar la naturaleza de la ayuda que el grupo de pesca de la CRPM, asi como los grupos
de pesca de las comisiones geograficas, podran aportar a la implementacién del eje 4, asi como los beneficios
que podréan obtener de esta implicacién:

- identificacion de las necesidades de formacion,
- inventario de buenas précticas y de experiencias logradas,

- conocimiento de los expertos en cada una de las cuencas maritimas.

Se tratara asimismo, de:

- Evaluar el interés y la capacidad de las regiones miembros de la CRPM para organizar y acoger eventos
organizados en este marco;

- Valorar sus acciones y aprovechar las buenas practicas existentes;

- Coordinar los proyectos de cooperacién transnacional e interregional que comportan una hoja de «pesca»
con la puesta en marcha de Far-Net. Este es el caso de los proyectos «Maremed» emprendido
por la Comisién Intermediterrdnea y «Ancorim», emprendido por la Comisién Arco Atlantico.
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