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INTRODUCCION

CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO E INSTITUCIONAL

El lanzamiento de la Estrategia de Lisboa en 2000 es muestra de la concienciaciéon de los responsables
nacionales y europeos de la necesidad de un cambio de orientacion rapido y profundo de la sociedad
europea en un contexto de globalizacion cada vez mayor de la economia. Pero, ni los retoques aportados
a la estrategia en 2005 que debian permitirle alcanzar por fin los resultados esperados, ni la utilizacién
desde 2007 de una gran parte de la politica regional europea (casi el 50% del presupuesto comunitario)
han permitido alcanzar el ambicioso objetivo de «convertir a Europa en la economia mds competitiva del mundo
en 2010». Cuando los 27 Estados miembros de la UE se disponen a proponer una nueva estrategia
para la Unién, conviene hacer un rapido balance de las experiencias negativas y positivas de los diez altimos
afios y reflexionar sobre el futuro.

Nadie se atreveria hoy a cuestionar la pertinencia de los objetivos de las estrategias de Lisboa y Gotemburgo.
Pero, comtinmente se reconoce que la debilidad de los pilares social y medioambiental y una gobernanza
y aplicaciéon principalmente descendente o «top-down» han limitado la eficacia de dicha estrategia
y su apropiacién por parte de los actores politicos, econdémicos y sociales en su conjunto. Tampoco hay
que infravalorar el factor tiempo: no puede producirse en tan pocos afios un cambio de modelo, y menos atn
en un conjunto que, aunque globalmente sea coherente, no por ello es menos variado. Si bien los resultados
no responden a lo esperado, no por ello son inexistentes. Con el paso del tiempo, aunque las politicas sean
titubeantes, poco acertadas y parcialmente eficaces, su existencia y multiplicacién han demostrado
que el detonante que se produjo en 2000 ha ido calando en buen ntimero de responsables a todos los niveles
de actuacién publica. Para la mayoria de ellos, ya no cabe duda alguna de que para afrontar la rapidez
de los cambios es necesario anticiparse a ellos o incluso ser sus iniciadores y que la promocién
de la innovacién, en el amplio sentido de la palabra (tecnolégica y no tecnoldgica), y el apoyo
alos individuos en este proceso por parte los poderes publicos son una condicién sine qua non
para el desarrollo. De igual manera, el principio de que es necesario crear rdpidamente las condiciones
para un desarrollo mas acorde con las posibilidades que brinda el planeta estd reconocido de manera
mas explicita y generalizada que hace diez afios.

La crisis financiera, econémica y social, al abatirse sobre Europa y sus territorios y proceder a una seleccién
dramatica cuyas primeras victimas han sido, en su mayoria, los sectores de actividad y empresas
que no habian conseguido innovar y las personas que no estaban en condiciones de adaptarse con rapidez
a la evolucién de los mercados laborales, ha confirmado que estas preocupaciones estdn a la orden del dia.
En este contexto, una situaciéon nueva impulsada por las autoridades ptblicas y basada en la puesta
en marcha de un modelo «limpio» («green deal» o «low carbon society») se presenta como una oportunidad real
de reactivacion.

Pero, mas alld de este consenso, no estan reunidas las condiciones para un acuerdo politico fuerte
y ambicioso sobre una estrategia europea a medio plazo:

+ La crisis no ha producido una «argamasa» europea que una a los dirigentes nacionales en torno
a un objetivo comutin. Son muestra de ello la naturaleza del plan de reactivaciéon de la Unién,
que yuxtapone los planes sin que se compartan, y las respuestas econdmicas y presupuestarias nacionales
totalmente opuestas de determinados Estados.

+ El retraso en el proceso de ratificacién del Tratado de Lisboa a resultas del referéndum irlandés de 2008
ha ocasionado una parada en seco de las discusiones sobre el futuro de las politicas europeas. Aunque
formalmente los debates contintien, la Comisiéon Europea no transmite, en cuanto al fondo, ningin
mensaje El resultado del segundo referéndum irlandés sobre el Tratado de Lisboa, que se celebrara
el proximo 2 de octubre, permitird o no poner fin a este periodo de incertidumbre.

+ A la incertidumbre institucional se afiade la incertidumbre politica ligada a la renovacién de la Comisién
Europea, que no deberia finalizar antes de finales de afio.

+ A la vista de la aplicacién del plan de reactivacién europeo, nos parece legitimo dudar del grado
de ambicién europea que puedan manifestar los gobiernos nacionales en un contexto
de empobrecimiento de las finanzas publicas.

A estas preguntas generales sobre el proyecto europeo y su valor afiadido se suma la sefial de advertencia
democrética que desde 2005 han enviado diferentes referendos (Francia, Paises Bajos, Irlanda). Todo ello
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hace indispensable situar al ciudadano en el corazén mismo del dispositivo y convertirlo, de forma
mas visible, en el «beneficiario final» del proyecto europeo y de las politicas que le dan vida.

OBJETIVO DEL DOCUMENTO

A comienzos de 2007, la CRPM elaboré un primer andlisis global de las implicaciones de los desafios
globales en el desarrollo de los territorios!. Sobre esta base presenté en enero de 2008, en el marco
de la consulta de la CE sobre el futuro del presupuesto europeo y de la politica regional europea, un primer
conjunto de propuestas sobre la politica regional europea?, completado en enero de 2009 por propuestas
sobre el concepto politico de cohesion territorial y su operatividad dentro de la politica regional
y de las diferentes politicas sectoriales europeas®.

El presente documento constituye una nueva etapa de reflexién. Esta basado concretamente en la encuesta
realizada en primavera pasada por la Secretaria General con las Regiones miembros de la CRPM
sobre el impacto de la crisis en los territorios* y en los resultados del taller politico organizado en julio
de 2009 sobre este mismo tema. En primer lugar, presenta una visién actualizada de las dificultades
que la crisis representa para el desarrollo regional y que impactan de forma muy diferente en las Regiones
europeas. Sobre esta base, el documento propone situar los territorios en el centro de una respuesta politica
europea a la crisis y adelanta propuestas de arquitectura y gobernanza en esa direccion.

1 « Les Régions dans le marché unique mondial » - http:/ /www.crpm.org/pub/docs/143 les_defis_de_la_politique_regionale.pdf

2 « Quel projet européen apres 2013? » - http:/ /www.crpm.org/pub/docs/163_crpmntp080005.pdf

3 « Réponse a la consultation de la Commission européenne relative au Livre vert « Cohésion territoriale: faire de la diversité un atout »
- Janvier 2009 - http://www.crpm.org/pub/docs/206_avis_crpm-livre_vert_cohesion_territoriale-fr.pdf

4 « The impact of the crisis on EU Regions » - para recibirlo pénganse en contacto con la Secretaria General de la CRPM
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PARTEI - LOS TERRITORIOS EN EL CENTRO DE LOS CAMBIOS ORIGINADOS POR LA CRISIS

I - LA CRISIS MODIFICA RADICALMENTE LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL DESARROLLO
ECONOMICO...

1.1 - Un acceso al crédito bancario aun dificil para las empresas

En julio pasado, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su Informe sobre la estabilidad financiera
mundial, observaba una mejora de la coyuntura financiera en el segundo trimestre de 2009.
Las intervenciones sin precedentes de los bancos centrales y de los gobiernos han permitido estabilizar
la situacion financiera de los bancos y, en consecuencia, calmar las tensiones en la financiacién.

No obstante, las condiciones financieras globales siguen siendo dificiles. La relativa normalizacién
de la financiacién bancaria al sector privado via mercados refleja la btsqueda de alternativas al crédito
bancario por parte de las empresas. El ritmo de crecimiento del crédito bancario al sector privado sigue
desacelerandose en las economias desarrolladas y, pese a las medidas excepcionales tomadas para reactivar
el crédito a los usuarios finales, los préstamos bancarios siguen siendo restrictivos, como muestra la figura
siguiente.

Fig.0 - Crecimiento del crédito bancario al sector privado 2001/2009 (Fuente: FMI)
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1.2 - Descenso de los intercambios comerciales

En julio pasado, la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), en el tercer informe sobre las politicas
comerciales de sus paises miembros, corrigié a la baja las previsiones para el comercio mundial para 2009,
y preveia una contraccién del comercio mundial del 10% en lugar del 9% anunciado en marzo, una cifra
considerada «sin precedentes » desde la Segunda Guerra Mundial. El volumen de los intercambios
de los paises industrializados deberia disminuir en un 14% (en lugar del 10% en la precedente prevision)
y el de los paises en desarrollo en un 7% (en lugar del 2-3%).

La organizacién considera que, aunque el agotamiento crediticio haya fragilizado el nivel del comercio
mundial, los excesos proteccionistas, que han tomado la forma de restricciones comerciales y de politicas
que crean distorsiones, explican también esta situacion. También se sefiala el impacto de los planes
de reactivacién econémica de algunas grandes economias mundiales: ademas de sus efectos (para evitar
un aumento exponencial del desempleo, los gobiernos sienten la tentaciéon de ayudar a las industrias
en dificultades), la OMC considera igualmente que no existe la seguridad de que las subvenciones y otras
ayudas a los sectores en dificultades, como la automocién o la banca, desaparezcan al mismo tiempo
que se produce la recuperacion econémica.
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1.3 - Disminucion de los movimientos migratorios

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) indica que la crisis, combinada
con el endurecimiento de las politicas migratorias, podria provocar igualmente un importantisimo descenso
del ntimero de migrantes hacia los paises de la OCDE, por primera vez desde 1980°. Este fenémeno
yase observa en Espafia, Irlanda y Reino-Unido, paises que figuran entre los primeros afectados
por la recesion. En el Reino-Unido e Irlanda, la inmigracion procedente de los nuevos paises de la UE
ha disminuido més de la mitad. Sin embargo, el reto que plantea el envejecimiento demogréfico sigue
presente...

II - ...YPONE A EUROPA EN APRIETOS EN LA ESCENA MUNDIAL

Las previsiones econdmicas publicadas por las principales organizaciones internacionales
confirman que la crisis podria alcanzar su punto algido en 2009. Aunque no se salve ninguna parte
del mundo, la figura 1 muestra, sin embargo, que la crisis afecta a los continentes muy desigualmente.
Mientras que se espera un repunte del crecimiento de las principales potencias del Sureste asiatico en 2010,
tras una desaceleracion momentdnea en 2009, la mayoria de las economias desarrolladas y potencias
emergentes saldrian a un ritmo mas lento de la fase de recesion.

Fig. 1 : Crecimiento del PIB 2008-2010 (enn % con relacion al aiio anterior - Fuente:: DG ECFIN Economic Forcasts)
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En concreto, para la Unién Europea, la baja tasa de crecimiento prevista para finales de 2009 origina
una incertidumbre cada vez mayor en las previsiones para 2010 en buen nimero de indicadores
(crecimiento, desempleo, inversiones). La incertidumbre origina un empeoramiento paulatino
de las previsiones econémicas del que da muestra la figura 2.

5 OCDE: « Perspectivas de la migracién interncional » 2009 - www.oecd.org/dataoecd /58/24/43179304.pdf
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Fig. 2: Evolucién de las previsiones de crecimiento, desempleo e inversiones para la UE 27, 2008-2010

(Fuente:DG ECFIN)
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Cualquiera que sea el ritmo al que la Unién Europea consiga salir de la crisis, ésta erosionara a su paso
el lugar que la economia europea ocupa en la escena mundial. La figura 3 muestra que tras una gran
convergencia entre el PIB europeo y el americano entre 2000 y 2008 (el PIB per cépita de la UE representaba,
en 2007, el 95% del de Estados Unidos), la crisis invertiria la tendencia para volver, en 2014, al nivel de 2003,
mientras que China « aprovecha» la crisis para reducir distancias. En consecuencia, la parte relativa del PIB
europeo en el PIB mundial podria disminuir considerablemente en 2014, como la de Estados Unidos,
seguidas ambas muy de cerca por China (fig. 4).

Fig. 3: Crecimiento del PI per cipita en PPA 2000-2014, base US=100 (Fuente: Fondo Monetario Internacional)
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Fig. 4: Parte relativa en el PIB mundial: Comparacion 2007/2014
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IIT -...PERO ESTA REALIDAD SE VIVE DE MUY DIFERENTE FORMA EN LOS TERRITORIOS
EUROPEOS

La variedad de las situaciones nacionales de la que dan muestra las figuras 5 y 6 proporciona una primera
estimacién del cardcter asimétrico de los impactos de la crisis en los paises de la UE. Este analisis, trasladado
a escala regional, revela diferencias de la misma importancia -es una de las principales conclusiones
de la encuesta realizada por la CRPM con las 160 Regiones miembros en abril de 2009.

Fig. 5: Evolucion del PIB 2009-2010, EU 27 - Paises candidatos, EFTA, USA, Japon (Fuente: DG ECFIN)
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Fig. 6: Evolucion de la tasa de empleo 2008-2010, EU 27-Paises candidatos, EFTA, USA, Japon (Fuente: DG ECFIN)
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Al igual que ocurre a escala mundial, muy pocas son las Regiones que se salvan de la crisis: solamente
una de las 25 Regiones que han participado en la encuesta ha considerado que no se ve afectada y otras
dos consideran que no se ven afectadas pero si que esperan sus efectos en los préximos meses. Las otras
22 Regiones se consideran afectadas, algunas de ellas gravemente.

Sin embargo, todas lo estan de forma diferente. Por encima de la influencia positiva o negativa del contexto
nacional en el que se encuentre la Regién (solidez de las finanzas publicas nacionales, dependencia
de la economia nacional del sector bancario y financiero), la naturaleza de su tejido econémico
y su implantacién en el territorio regional determinan la naturaleza y la magnitud del impacto. Si bien

la multitud de factores en juego y su compleja interaccién hacen imposibles las generalizaciones, podemos
sefialar que:

.

Las Regiones cuya economia esta fuertemente basada en la exportacién han sido las primeras afectadas,
o porque los bienes exportados estdn relacionados con sectores econémicos en dificultades, o porque

los paises y regiones a quienes se destinan las exportaciones tienen dificultades econémicas,
o por la combinacién de los dos factores.

Les Regiones cuya economia estd centrada en actividades industriales en declive y en ciertos sectores,
como el del automévil, estdn igualmente afectadas.

Con independencia del sector econémico implicado, las empresas que han innovado en los afios
anteriores a la crisis parecen menos vulnerables ante ella.

Asi, las Regiones de un mismo pais pueden verse afectadas de manera muy diferente, tanto desde el punto
de vista de la actividad econémica como de las consecuencias en el empleo, como muestran las figuras 7 y 8.
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Figqura 7: Evolucion de las exportaciones en las Regiones italianas, primer trimestre 2008 /primer trimestre 2009
(Fuente: Instituto central de estadistica italiano)
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Fig. 8: Tasa de desempleo y evolucion 2007/2009 en las comunidades autonomas espariolas
(Fuente: Instituto nacional de estadistica)
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La crisis afecta pues de forma diferenciada a los Estados de la UE y a sus territorios, y pone de manifiesto
las limitaciones de unas politicas idénticas para todos y la necesaria aplicacién de soluciones elaboradas
con arreglo a las caracteristicas propias de cada territorio y de una gobernanza adecuada.
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PARTE II -LOS TERRITORIOS EN EL CENTRO DE LA RESPUESTA POLITICA A LA CRISIS

Las politicas publicas, cuya utilidad y eficacia hasta sélo hace un afio se cuestionaban, vuelven a ocupar
el centro de las respuestas a la crisis. A escala europea, esta reaparicién se ha plasmado en la creacién
casi inmediata de planes de reactivacién comunitario y nacionales, e incluso regionales como muestra
la encuesta de la CRPM.

Una segunda fase de respuesta consistird, en los préoximos meses, en definir los objetivos estratégicos
de medio plazo que, tras los de Lisboa y Gotemburgo, fijen el rumbo a seguir para que Europa salga
fortalecida de la crisis y aproveche lo mejor posible la reactivaciéon subsiguiente. De tales objetivos
se derivaran las politicas de medio plazo financiadas dentro del marco financiero plurianual 2014-2020.

El capitulo precedente mostraba hasta qué punto resulta fundamental que el nuevo marco estratégico
y operativo europeo, para ser de verdad eficaz, se base en los territorios. Ello implica, por un lado,
determinar las prioridades de cada politica y, especialmente, de la politica regional, y coordinar de mejor
manera tales politicas -punto sobre el que el presente capitulo pretende proponer una serie de pistas-
y, por otro lado, revisar el sistema de gobernanza de la estrategia europea y de sus politicas, que atn
no estan adaptadas al establecimiento de una sistema de gobernanza a multiples niveles.

I - UNA POLITICA REGIONAL QUE MOVILICE TODO EL POTENCIAL TERRITORIAL

1.1 - Principios bésicos de una politica regional europea después de 2013

I.1.1 - La crisis refuerza la necesidad de una politica de desarrollo regional para todas las Regiones
europeas y adaptada al potencial de cada una.

En enero de 2008 en Sevilla, la CRPM proponia convertir la politica regional en el instrumento de la UE
destinado a facilitar a los territorios europeos los medios para desarrollar su potencial de tal manera
que se reduzca su vulnerabilidad en una economia globalizada y se maximicen los beneficios que puedan
obtener para la calidad de vida del ciudadano.

De esta definiciéon deducia la propuesta de construir una politica regional que abarcase todo el territorio
europeo después de 2013 y sustentada en dos pilares:

+ Un pilar destinado a responder a las necesidades fundamentales (infraestructuras, capacidad
administrativa...) de los Estados y Regiones mas rezagados, los Estados en preadhesién y las Regiones
Ultraperiféricas, sin el que la superaciéon de su retraso y su desarrollo serfan imposibles. Se proponia,
enun objetivo de «convergencia de proximidad» extender tal ayuda a la vecindad de la Unién,
en una vision estratégica de un conjunto coherente de 800 millones de habitantes.

+ Un pilar destinado a desarrollar el potencial propio de cada Regién europea en tres ambitos prioritarios
considerados «clave» para el desarrollo regional: el conocimiento y el capital humano, el clima
y laenergia y el desarrollo rural. Este pilar se aplicaria a todas las Regiones europeas, incluidas
las mas rezagadas para completar las ayudas que se les otorguen especificamente.

Globalmente, la crisis refuerza esta definiciéon y estos principios generales. Mas alla del principio, obvio
desde el punto de vista econémico, que consiste en ayudar prioritariamente a las Regiones mas rezagadas,
la crisis nos recuerda que:

+ Al resaltar los puntos flacos y los factores de vulnerabilidad propios de cada territorio, la crisis
ha mostrado, en contraposicion, los méargenes de progresién. Dichos mérgenes existen en cada Regién,
incluso en las mas desarrolladas, como revela, con toda la razén, el informe independiente encargado
por la Comisién Europea a Fabrizio Barca «Programa de reforma de la politica de cohesién »°. Ademas,
desde un punto de vista politico, la incitacion por parte de la Unién Europea a que todos los actores creen
modelos de desarrollo alternativos en respuesta a la crisis basados en la innovacién (como propone
el sexto informe intermedio sobre la cohesién econémica y social publicado por la Comisién Europea
el pasado 25 de junio), la lucha contra el cambio climatico y el apoyo al capital humano, principalmente,
estarfa condenada al fracaso si no viniese acompafiada de una ayuda orientada en esa direccién
para el conjunto de los actores regionales.

¢ « An agenda for a reformed cohesion policy » - Abril 2009 - Disponible sélo en inglés:
http:/ /ec.europa.eu/regional policy/policy/future/barca_fr.htm
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+ El apoyo al desarrollo regional en los paises vecinos de la UE es un resorte esencial para el desarrollo
de las propias Regiones europeas, y principalmente de las que estan situadas en las fronteras de la UE
y que, en su mayoria, son Regiones rezagadas. Su refuerzo contribuira a fortalecer la cohesién territorial
europea en su conjunto. Las Regiones vecinas de la UE son socios comerciales naturales y preferentes
que son esenciales en un contexto de contraccion de los intercambios comerciales. Desarrollar
estas Regiones es un medio de proteger una parte de los mercados de la Unién.

No se trata de proponer la transferencia de una parte de las sumas destinadas a las Regiones europeas
a las Regiones de la vecindad (las lineas presupuestarias no son las mismas), sino, entre otras cosas, de
hacer lo necesario para revisar y mejorar el Instrumento Europeo de Vecindad existente, para que esté al
servicio del desarrollo de un espacio europeo y de proximidad coherente con los objetivos de la Unién y
contribuya al crecimiento de los territorios nacionales y regionales. Asi, es totalmente posible y deseable
utilizar la base que proporciona hoy este Instrumento, que ha dado unos resultados alentadores en el
marco de los Programas de actuacién bilaterales, y darle un impulso complementario coordindndolo en
mayor medida con los objetivos y las practicas de la politica regional de la UE. Con respecto a la
financiacién, en un contexto de contraccién del presupuesto publico, conviene recordar la posibilidad de
aportaciones externas, provenientes de donantes internacionales, ya sean organizaciones internacionales
o fondos regionales.

Esta politica en las fronteras de la UE debera llevarse a cabo en coherencia (tanto en su financiacién
como en sus objetivos) con la politica de ayuda al desarrollo de la UE, en la que las Regiones estdn cada
vez mas presentes.

I.1.2- Cohesion territorial y gobernanza: dos elementos necesarios que enriquecen la politica regional

Cohesion territorial

La CRPM particip6 activamente en la consulta realizada por la Comisién con motivo de la publicacion
del Libro Verde «Convertir la diversidad territorial en un factor de éxito». En torno a una definicién politica
de la cohesion territorial, basada en la solidaridad entre territorios y en la idea de permitir a los habitantes
de los distintos territorios de la Unién el disfrute equitativo de las libertades fundamentales contempladas
en el Tratado, la CRPM pedia su aplicacién horizontal en el conjunto de las politicas europeas
y, en particular, en las que mas impacto territorial tienen.

En este marco, la politica regional sigue siendo hoy el principal instrumento de la Unién Europea
que ya aplica, en cierta medida, el principio de cohesion territorial. Sin embargo, queda todavia un margen
de progresién nada desdefiable en los &mbitos siguientes:

+ La conexién establecida en 2007 entre la Estrategia de Lisboa y la politica regional (earmarking): Si bien
nocabe duda de que representa en principio una evolucién positiva, ya que ha acelerado
la concienciacién de los responsables politicos regionales y locales de la urgencia de hacer hincapié
en un ndmero restringido de prioridades, también es obvio que su aplicacién no se adaptaba
a la movilizacién del potencial inherente a las Regiones. El objetivo, establecido de forma idéntica
para todos los territorios europeos, y que consistia en destinar el 3% de los PIB regionales
a la Investigacién, es uno de los principales ejemplos de ello. Si bien debe mantenerse la conexién
entre los objetivos estratégicos de la UE y la Politica Regional, su aplicacién eficaz requiere
pues la realizacién de una labor previa de definicién del potencial regional. Dicha labor deberia realizarse
lo antes posible, en el marco del periodo de programaciéon actual.

+ La toma en consideraciéon de los territorios con desventajas geograficas y demograficas graves
y permanentes (islas, baja densidad, montafias), para los que sigue siendo necesario poner en marcha
politicas y programas europeos mas adaptados y flexibles que les permitan explotar su potencial
y responder a sus dificultades especificas.

+ La cooperacion territorial (cf. 1.3, p.19), que podria contribuir mas intensamente a la cohesién territorial
dentro de la UE gracias a una gobernanza y un funcionamiento mas adaptados que en la situacién actual.

El sexto informe intermedio sobre la cohesién econémica y social, que hace un balance de la consulta
sobre el Libro Verde, no facilita ninguna informacién sobre el curso que la Comisién piensa dar
a este debate, lo que no es un buen presagio. Si bien ya estd descartado que opte por elaborar un Libro
Blanco, lo que la CRPM lamenta, serd preciso comprobar que se toman en consideraciéon estos aspectos
en las propuestas que se presentaran el afio que viene.
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Gobernanza

La tercera parte del presente documento aborda pormenorizadamente las problematicas de gobernanza,
incluidas las cuestiones especificas de la politica regional (véase Parte 3, p. 25). No obstante, en lineas
generales podemos recordar:

+ La pertinencia de una aplicacién regionalizada de esta politica.

* Que la descentralizacién de la aplicacién ha de ir forzosamente acompafiada de una mayor
responsabilidad de los actores-gestores. Sélo la instauracién de esa reciprocidad permitira
la simplificacién de los procedimientos y una mayor eficacia de dicha politica.

+ La necesaria coordinacién entre los objetivos y los medios de la politica regional, por un lado,
y los de las restantes politicas europeas, por otro, a escala regional, nacional (cf. I, p.23), y también
a escalas especificas que van mas alld de los marcos de programacién regional y de las fronteras
nacionales: es el valor afiadido de la cooperacion territorial.

1.2 - Tres prioridades de actuacién para reducir los puntos vulnerables v maximizar el potencial
de las Regiones europeas

En coherencia con los objetivos estratégicos de la Unién Europea, la politica regional deberia centrar
su accion en la movilizacién del potencial territorial en torno a tres ejes prioritarios:

+ Laimplantacién de una sociedad del conocimiento, mediante:
- elapoyo a la innovacién entendida de forma mds amplia y a la investigacién, por un lado;
- la promocién de practicas innovadoras en materia de empleo y formacion, por otro.

+ La implantacién de una «low carbon society» que integre plenamente la problemaética del clima, mediante
el apoyo a la creacién de nuevos modelos energéticos y de transporte, la adaptacién al cambio climatico
y la explotacion sostenible de los recursos naturales.

Para hacer compatibles esta orientaciéon selectiva y la flexibilidad que requiere un enfoque «a medida»,
podrian establecerse para cada Regién unos objetivos en materia de realizaciones con arreglo al potencial
y alas singularidades que se hayan puesto de manifiesto en los andlisis previos. Se podria animar
a cada Region, mediante incentivos por definir, a hacer hincapié en una de las tres prioridades (earmarking
voluntario).

I.2.1 - Prioridad 1- Apoyo a la innovacién y la investigacién

Las economias de los territorios necesitan urgentemente politicas de apoyo a la innovaciéon como
herramienta de ajuste ante los fuertes cambios econémicos, sociales y ambientales mundiales en curso, y ante
el potencial y los riesgos que los acompafian. Cada uno de los territorios, de sus sectores econémicos,
encierra un potencial especifico en materia de innovacién. Como sugieren muchos analistas econémicos,
existe una estrecha correlacion entre los resultados alcanzados por las Regiones en el campo de la innovaciéon
y su desarrollo econémico. Esto es valido para todas las Regiones, urbanas o rurales, con actividades
econdmicas. Sin embargo, no existe una estrategia tinica que valga para todos los territorios y las mejores
opciones en cada uno de los contextos especificos no pueden determinarse «desde arriba». Asi, el objetivo
actual del 3%, al que ya nos hemos referido en este documento, no es pertinente para todas las Regiones,
incluidas las del Objetivo de Competitividad Regional y Empleo.

El caracter fuertemente territorial de la innovacién convierte a la politica regional en una herramienta
fundamental de apoyo a estos procesos. El valor afiadido de las inversiones realizadas en este marco puede
analizarse tanto en términos de cohesion como de competitividad, siendo ambas perfectamente
complementarias y no contradictorias

- si no se tienen presentes consideraciones de tipo territorial en las politicas de apoyo a la innovacién
anivel europeo, es muy probable que se refuercen las tendencias a la fragmentacion. Los escenarios
prospectivos elaborados por ESPON7 muestran, por ejemplo, que si el aumento de la ayuda
de las politicas europeas a la innovacién no va acompafiado de un esfuerzo en favor de la cohesion,
se produciria una mayor concentracién geografica. Los riegos de brechas tecnolégicas y de innovacion,
enuna acepcion mas amplia, son reales, incluso en detrimento de Regiones del Objetivo

7 ESPON - Scenarios on the territorial future of Europe - May 2007
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de Competitividad. Para hacer frente a este problema, la politica regional de la Unién Europea representa
hoy dia un poderoso instrumento, tanto en términos de volumen financiero como de marco de andlisis
de gobernanza a varios niveles.

- Es necesario wutilizar la politica regional como politica de crecimiento y de innovacién
en todas las Regiones europeas, ya que la plena explotacién de las fuentes potenciales de competitividad
en Europa requiere la implicacién de todos los territorios europeos y no sélo de los mas competitivos,
tanto desde el punto de vista de la produccién de innovacién como de su absorcién.

Por tanto, es fundamental que el apoyo a la innovacién se mantenga después de 2013 en el marco
de una Politica Regional europea para el conjunto del territorio europeo.

Hacer un estudio previo mds profundo sobre las definiciones y los indicadores de innovacién

Muchos son los factores fundamentales necesarios para crear un entorno propicio a la innovacién. Ademas
de la promocién de la innovacion tecnolégica resultante de la investigacién, incluyen la mejora
de las competencias, la circulacién y el intercambio del saber entre empresas, instituciones de investigacion
y autoridades politicas o, en lineas mas generales, una serie de factores ligados al tema de la creatividad.
Por lo tanto, las autoridades regiones y sus socios han de desarrollar politicas de innovacién.

Globalmente, las Regiones europeas han apoyado durante los pasados afios el movimiento de superacién
de un enfoque estrictamente tecnolégico de la innovacién. Ya sean urbanas o rurales, las Regiones tienen hoy
sus propias definiciones de la innovacién, con frecuencia muy cercana a las de la Comisién Europea
o de la OCDE, y, de cualquier forma, van maés alla de un estricto planteamiento tecnolégico.

La actual tendencia a ampliar los enfoques de la innovacién se refleja igualmente a nivel europeo,
por ejemplo, a través del Afo Europeo de la innovacién y Creatividad y el sexto informe intermedio
sobre la cohesién, donde se hacen propuestas interesantes de indicadores como un indice de tolerancia
y la presencia de « clases creativas ». Esta tendencia a extender la nocién debe ser apoyada ya que permite
dar cuenta de la riqueza y diversidad de los enfoques de la innovacién en las Regiones.

No obstante, esta pendiente un trabajo complementario sobre los indicadores:

+ Los indicadores europeos, que figuran en el Cuadro regional de Indicadores de la innovacién, reflejan
por ahora un enfoque esencialmente tecnolégico de la innovacién y habra que mejorarlos y profundizar
en ellos.

+ También debera hacerse un esfuerzo suplementario de regionalizacién de los indicadores disponibles.

+ Deberé prestarse mayor atencion a las Regiones rurales cuando se elaboren analisis e indicadores a nivel
europeo. Las dindmicas de innovacién propias de estas Regiones adolecen de una falta de andlisis
y visibilidad en comparacién con las que existen en las Regiones mds urbanas donde la concentracién
de ciencia y tecnologia es mayor.

Seguir apoyando la creacion y la mejora de estrategias regionales de innovacion

Dada la importancia de las dindmicas locales y regionales en materia de innovacién e investigacion,
la elaboracion de estrategias econémicas regionales y la movilizacién de los actores territoriales en torno
alos procesos de gobernanza que los rodean juegan un papel importante. Por ello, la politica regional
desempefia un papel fundamental por la exigencia de puesta en estrategia que suponen los programas
operativos. Para el periodo 2007-2013, es constatable una evolucién positiva muy interesante de la calidad
de las estrategias de desarrollo econémico y de innovacién en muchas Regiones. Tal evolucién es mucho
mas destacable porque el tiempo politico que requieren es naturalmente largo. Efectivamente, la definicién
y aplicacién de una estrategia de innovacién no se fijan por decreto, sino que se inscriben en un proceso
y un aprendizaje colectivo a los que hay que saber dar tiempo.

La negociaciéon de los Programas operativos para todas las Regiones ha de seguir siendo una etapa clave
de sintesis y didlogo a varios niveles en torno a los andlisis econémicos territoriales. Ademas, el apoyo
de las Regiones al desarrollo de estrategias de innovacion debe mantenerse e incrementarse, a través,
por ejemplo, de la participacion de las Regiones y de sus socios en proyectos de colaboracién,
de la elaboracién de indicadores y de andlisis comparativos a nivel europeo con el objetivo de tomar
en cuenta sus resultados en la aplicacién de la politica regional de la Unién Europea. El papel de la Comisién
Europea es esencial en estos procesos y es preciso que disponga de los medios para ser plenamente
protagonista en los debates de fondo, como complemento de su papel de control.
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Ademas, la politica regional permite hoy apoyar un amplio abanico de medidas y estrategias en materia
de innovacién e investigacién. Su eficacia depende, entre otras cosas, de esa flexibilidad y de las decisiones
de las autoridades que intervienen en la programacién. En su documento de septiembre de 2008 «Reforzar
el apoyo de la politica regional de la Union Europea a la innovacion en las Regiones», la CRPM hace referencia
a algunos ejemplos de tendencias actuales de las politicas de innovacién que pueden reforzarse con la ayuda
de la politica regional: la organizacién de estrategias de innovacién en torno a mercados bien identificados,
la innovacién abierta o los clusters. En el futuro, deberia darse prioridad al analisis y a la evaluacién
de las politicas implementadas a nivel regional y a la puesta en valor de los éxitos registrados.

Reforzar las sinergias con el Espacio Europeo de Investigacién (EEI)

El espacio europeo de investigacién e innovacién se beneficia actualmente de varias dindmicas, debido
al significativo incremento del presupuesto del PMIDTS, a la creacién de un PCI° y al lanzamiento
de una serie de iniciativas como el Instituto europeo de tecnologia. Dichas dindamicas estdn llamadas
a desarrollarse en perfecta coherencia con la de la politica regional. En lugar de oponerse, excelencia
y cohesién se complementan y ademas tienen que coexistir dentro del conjunto de las politicas. De la misma
manera que las politicas de investigacién no pasan totalmente por alto las cuestiones ligadas a los territorios
y a las Regiones, éstas tltimas apoyan también la excelencia a través de sus politicas, integrando igualmente
consideraciones de cohesion territorial. En definitiva, hay que fijarse mdas en la complementariedad
que en la oposicion.

A nivel europeo se han registrado recientemente progresos en esa direccion, por ejemplo, a través
del desarrollo de programas del PMIDT y del PCI con participacién de las autoridades regionales, o a través
del desarrollo de iniciativas tales como la publicacién de una guia sobre las sinergias entre dichos programas
y la politica regional. Por su parte, la politica regional integra las problemaéticas del Espacio europeo
de investigacion e innovacion y cada vez lo hard mas. Una vez mads, los programas operativos deben
reforzarse como herramienta para definir visiones comunes entre los diferentes niveles de gobierno.

Ademas de la coordinacion general entre los instrumentos, de las sinergias entre las Regiones, convendria
desarrollar una serie de iniciativas estructuradoras del Espacio europeo de la investigacién:

+ Las infraestructuras de investigacion ESFRI son un primer ejemplo. Dado que las necesidades
de financiacién de estas dltimas son muy importantes, se estd debatiendo a nivel europeo la idea
de utilizar la politica regional. Sin prejuzgar la decisién que tomen las Regiones sobre el apoyo a tales
infraestructuras, de lo que se trata es de la dimensién regional de las mismas, a través de la 16gica
de su implantacién y de las redes que se creen en torno a ellas.

+ Las plataformas tecnolégicas europeas y las iniciativas tecnolégicas conjuntas son un segundo ejemplo.
Al agrupar a los actores industriales y de la investigacién puablica més importantes en sectores clave
para la competitividad europea, tales iniciativas revisten gran importancia para las Regiones. Habria,
no obstante, que hacer mayores las sinergias reales con las Regiones. Por otro lado, la estructuracion
de redes de investigacién e innovacién, como las generadas por las redes de excelencia o las comunidades
de conocimiento e innovacién del Instituto europeo de tecnologia, podria generar vinculos
con las Regiones, a quienes los actores involucrados en este tipo de iniciativas acuden a veces
para solicitar apoyo. Las Regiones que asi lo deciden utilizan a menudo los créditos de la politica regional
y hacen asi de ella una herramienta de conexién entre los territorios y el Espacio europeo
de investigacion.

Estos puntos requieren un estudio en profundidad y la CRPM trabajara en ellos durante los préximos meses
en el marco de un grupo de trabajo especifico.

1.2.2- Prioridad 2 - Adaptar los territorios al cambio climatico e impulsar la creacion de una « low carbon
society» europea

La politica regional deberd jugar un papel esencial, orquestando la promocién de un nuevo modelo
de desarrollo que integre de lleno la problematica del clima.

8 Programa marco de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico de la Unién Europea
9 Programa Competitividad Innovacion
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Asegurar la financiacién del «Tres veces veinte »

Los objetivos en el campo de la mitigacion quedan definidos en el «conjunto legislativo sobre energia
y clima » adoptado por el Consejo europeo de diciembre de 2008. Dichos objetivos son, de aqui a 2020:

+ Reducir en por lo menos un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero.
* Que el 20% de la combinacién de fuentes energéticas de la UE proceda de energias renovables.

* Reducir en por lo menos un 20% el consumo energético de aqui a 2020 («eficiencia energética»).

La propuesta inicial pretendia financiar la evolucién hacia una «Sociedad parca en carbono» mediante
la subasta de los derechos de emisién. Sin embargo, tres hechos limitan la capacidad potencial
de la propuesta:

+ El sistema de subasta s6lo entrara en vigor en 2013. En ese momento la mayoria de los derechos
de emisién se distribuirdn gratuitamente. Y s6lo en 2020 -es decir, al finalizar el préximo periodo
de programacién- los derechos serdn de pago, lo que limitard forzosamente la capacidad del sistema
de recaudar ingresos en el periodo 2014-2020.

+ Algunos, en las discusiones en torno al conjunto legislativo sobre la emergia y el clima, estimaron
en 50.000 millones de euros anuales los ingresos resultantes de las subastas. Pero las recientes
fluctuaciones del precio del carbono, que muestra la figura 9, siembran la duda sobre las sumas reales
que puedan recaudarse.

+ La propuesta del Parlamento perseguia destinar por lo menos el 50% de los ingresos a un fondo
internacional especializado, que invirtiera en proyectos en los paises en desarrollo para contribuir,
por ejemplo, a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero o a la lucha contra la deforestacion.
Elresto de los ingresos deberia utilizarse a escala europea para financiar proyectos relacionados
con el cambio climéatico en la Unién. Pero los jefes de Estado y de Gobierno han decidido otras cosa
en el Consejo europeo de diciembre de 2008, poniéndose de acuerdo en un monto de intervencién
de los Estados limitado s6lo al 50% de esta asignacion -y de manera poco vinculante- lo que es augurio,
en el mejor de los casos, de una simple coordinacion de acciones nacionales cuando una accion
comunitaria hubiese sido un motor mucho mas potente.

Fig. 9: Evolucion del precio de la tonelada de CO, . Enero 2008/Enero 2009 (Fuentes: Les Echos-Deutsche Barnk)

Le prix de la tonne de CO,

Centificat 0" émission de COZ européen, en eure par ionne

T L S I e R R e R R
janv. 68 Jarme 08
= Lis Eching » £ Saurre | Deutsche Bank

En este contexto, la tnica dotaciéon financiera estable y permanente que pueda servir a la causa
de los objetivos del conjunto legislativo sobre energia y clima es la de los Fondos Estructurales. Es esencial,
pues, hacer de esta politica una prioridad. De lo contrario, «la sociedad parca en carbono», que esta
en el centro del proyecto estratégico europeo, quizas nunca vea la luz.

Aunque el reglamento FEDER 2007-2013 no mencione explicitamente el cambio climatico, las intervenciones
subvencionables en los territorios comprenden ya una serie de acciones en ese &mbito (energias renovables,
eficiencia energética, promocién del transporte urbano limpio). Las medidas complementarias tomadas
porla Comisién Europea en el marco de su plan de recuperacién, han permitido reforzar la gama
de intervenciones, extendiendo al conjunto de los Estados miembros la posibilidad de financiar medidas
de eficiencia energética y programas en favor de la energias renovables en los hogares. Convendria
mantener tales acciones.

En este contexto, habrd que tomar medidas especificas para las Regiones con desventajas geograficas
permanentes, las islas en particular, que tienen, es verdad, un gran potencial en el campo de las energias
renovables, pero cuya lejania ocasiona dificultades financieras para realizar este tipo de inversiones.
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Promover una adaptacién de los territorios al cambio climdtico acorde con el Libro Blanco

El Libro Blanco «Adaptacion al cambio climdtico: hacia un marco europeo de actuacion» fue publicado
por la Comisién Europea el 1 de abril de 2009. Presenta una accién en dos fases: una primera fase (2009-2012)
consagrada a elaborar una estrategia europea de adaptacion y una segunda fase de aplicacién
que comenzaria en 2013. En el Libro Blanco se precisa que los trabajos de la fase 1 se entienden sin prejuicio
de la estructura futura del presupuesto de la UE y del marco financiero plurianual actual y futuro.
Pero el inicio de la segunda fase en 2013 muestra que existe una relacion evidente entre la estrategia
y su aplicaciéon a través de los instrumentos financieros comunitarios. Esa relacién constituye incluso
una condicién imprescindible para el éxito de dicha estrategia, como recuerda la CRPM en su posicién
politica sobre el cambio climatico.

Al ser el objetivo de la politica regional facilitar a los territorios europeos los medios para desarrollar
su potencial de tal manera que se reduzca su vulnerabilidad, la participacién de dicha politica en la puesta
en marcha de la politica de adaptacién resulta evidente.

Desde esta 6ptica, ha de ponerse énfasis en la dimensién transnacional de la cooperacién territorial. Hasta
que se elabore una base de conocimientos mas detallada sobre el impacto del cambio climatico
en los territorios, los estudios realizados hasta la fecha muestran el reparto de dichos impactos (modificacién
de las precipitaciones y de la temperatura, frecuencia de fenémenos climaticos extremos...) de forma
relativamente homogénea en grandes zonas transnacionales. En el futuro, la elaboracién de estrategias
de adaptacién y de respuestas coordinadas o conjuntas para las zonas transnacionales deberfa ser uno
de los objetivos de la cooperacién transnacional como complemento de la programaciéon regional
(cf. L3, p.19). Mientras tanto, los actuales programas de cooperacién transnacional Interreg IVB deberan ser
utilizados para identificar los distintos tipos de medidas a tomar en beneficio de los territorios
y de los sectores econémicos. Estos andlisis previos son, para las Regiones, imprescindibles para estar
en condiciones de aplicar la estrategia de adaptacién a partir de 2013.

Por lo que respecta a las Regiones maritimas de Europa, las cuencas maritimas deberdn ser la unidad
de reflexién, de recogida de datos y de actuacién. En este marco, deberan establecerse medidas especificas
para las Regiones insulares, donde la importancia de la linea de costa aumenta las dificultades técnicas
y financieras para afrontar la adaptacion.

I.2.3 - Prioridad 3 - El «pilar humano»: apoyar a los individuos en el mercado laboral y luchar
contra la exclusién social de los colectivos mas desfavorecidos

Integrar dos dimensiones diferentes pero complementarias

El «pilar humano» tiene como meta integrar dos dimensiones complementarias: por un lado, la dimensién
humana del pilar econémico de la politica regional, encarnado habitualmente por el concepto de «capital
humano». Por otro lado, la dimensiéon social de dicha politica en torno al objetivo de lucha
contra la exclusién.

Aunque las dos dimensiones requieran intervenciones de diferente naturaleza, debido a la especificidad
del publico al que van destinadas, no por ello tienen que oponerse porque:

+ Tienen un origen comun: se trata de ocuparse de las repercusiones, primero, de la opcién politica tomada
por los dirigentes europeos en favor de la integracién econdémica europea (mercado interior)
y de sus consecuencias (libre circulacién de las personas, de los trabajadores), y segundo, de la apertura
ala economia mundial. Efectivamente, la crisis actual muestra, con crudeza, que aunque la apertura
presente oportunidades innegables, aprovecharlas no es algo que se improvise y que incluso encierra
riegos y requiere, en contrapartida, un apoyo por parte de esa mima escala europea. El apoyo persigue
ya sea preparar y adaptar a los trabajadores actuales y futuros a las condiciones especificas del mercado
laboral y a su evolucién, ya sea a luchar, de forma preventiva o curativa, contra los fenémenos
de exclusién que seguira ocasionando ineluctablemente si las condiciones globales del comercio mundial
siguen siendo las que son. Por encima de esta 16gica econémica, estas acciones se sustentan en el objetivo
politico de cohesién social impuesto por el Tratado.

* Se complementan mutuamente: acompafiar a los individuos antes de y durante la vida activa tiende
a limitar los riesgos de exclusién social; inversamente, el apoyo especifico en las situaciones de exclusiéon
social tiene por objetivo reorientar, lo mas rdpido posible, a los individuos en situacién de exclusiéon
hacia el mercado laboral.
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Algunas vias para el futuro: ejes de actuacion y valor aiiadido comunitario

+ Dos ejes estructurales de actuacién y un eje coyuntural

El impacto de la crisis en ciertos sectores econdémicos y sus repercusiones en el empleo refuerzan
la impresién de que resulta necesaria una accién coyuntural destinada a apoyar a quienes hayan perdido
el puesto de trabajo como consecuencia directa de la globalizacién, accién que hoy estd encarnada
por el Fondo Europeo de ajuste a la globalizaciéon (FEM). Las fuertes fluctuaciones del comercio mundial
y sus repercusiones en el mercado laboral son propias de la economia globalizada. Habria que contemplar
el mantenimiento y refuerzo de una accién del mismo tipo que el FEM para afrontar en el futuro
y de manera flexible otros impactos posibles. Sin embargo, serfa insuficiente limitar la actuacién europea
solamente a esa accién coyuntural. Efectivamente, el verdadero reto estriba en una transformacién profunda
de los sistemas de formacién profesional y empleo y de las mentalidades, que, para ser eficaz, no debe
limitarse al publico y a los sectores afectados por tales impactos, sino que ha de abarcar al conjunto
de la poblacién activa, actual y futura, y de las estructuras de apoyo. Se propone, por tanto, combinar
en el futuro ambos planteamientos.

- Eje estructural n°1: Gestion de las competencias de los activos actuales y futuros

El considerable impacto de la crisis en una serie de sectores de actividad y el consiguiente aumento
del desempleo es una muestra de la insuficiente madurez de la mayoria de los sistemas europeos
de formacién y empleo en el contexto de una economia globalizada. Aunque las reflexiones acometidas
estos tltimos afios sobre la nocién de capital humano y la aplicacién de politicas de empleo activas han
empezado a dar sus primeros resultados, la mayoria de los mercados laborales siguen estando relativamente
anquilosados. Los cambios que directa e indirectamente representa la globalizacién para los empleos,
su contenido, su numero, las respuestas politicas a dar a este panorama en constante evoluciéon
para adelantarse a las necesidades y mejorar la adecuacién entre oferta y demanda en los mercados laborales
europeos, todo ello es una prioridad a la que hay que dar continuidad, en torno a tres vertientes:

+ La insercién de los jovenes en el mercado laboral (formacién en profesiones de futuro, promocién
de la movilidad...).

+ Laformacién permanente de los activos.

+ De manera transversal, la promocién del espiritu empresarial en los jévenes y la formacién permanente
de los empresarios.

- Eje estructural n°2: La inclusion social de los colectivos mds desfavorecidos

Los fendémenos de exclusion social son una consecuencia intrinseca del modelo econémico actual,
pero la crisis aumentara ese riesgo, sobre todo para los colectivos mas precarios: parados de larga duracién
en sectores siniestrados o que no consiguen capacitarse en nuevas competencias, trabajadores inmigrantes,
jovenes cualificados pero sin salidas en su mercado laboral, mujeres especialmente.

Cabe notar que la encuesta realizada con las Regiones el Grupo de trabajo «Empleo-Formacién-Inclusion
social» de la CRPM, ha puesto de relieve el claro impulso de la UE en favor de acciones destinadas
alos grupos de poblacion mas desfavorecidos. La mayoria de estas acciones no hubieran existido
sin ese impulso y serfan sin duda las primeras en desaparecer si se suprimiera ese eje de actuacion.

Sustentado en los principios de igualdad de oportunidades y de cohesién social, dicho eje estaria destinado
a jugar el papel de “colchén social” para los colectivos mas vulnerables como:

* Los inmigrantes;
+ Los jovenes en situaciéon de exclusion;
+ Los activos en situacién de exclusién (parados de larga duracién);

+ Las personas de mas edad aisladas, sobre todo en el medio rural.

- Eje coyuntural: apoyo a los trabajadores que hayan perdido el empleo debido a la globalizacion

Este fondo completarfa de manera especifica las acciones estructurales: al establecer acciones
de recualificaciéon de los activos cuyo empleo desaparece debido a la globalizacién, impediria
el deslizamiento de tales colectivos a situaciones de exclusién social. Al igual que el actual FEM, el fondo
seria administrado centralizadamente por la Comisién Europea y el desbloqueo de fondos, rdpido y sencillo,
se harfa a través de los Estados.
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- Ejes estructurales territorializados y orientados resueltamente hacia la aplicacion de prdcticas innovadoras.
Una aplicacién regionalizada de las acciones estructurales de empleo y formacion.

Dos elementos, revelados por las encuestas de la CRPM, abogan por la regionalizaciéon de tales acciones:

+ Si bien el aumento extraordinariamente rapido del desempleo es un fenémeno que comparten
todas las Regiones, la naturaleza, la magnitud y la evolucién de este fendmeno varian de una a otra
(cf. Parte 1). Esa variedad requiere respuestas adaptadas a cada caso en materia de recualificacion
de los parados, de formacién permanente y de ayuda a la insercién de los jovenes cualificados
o no en el mercado de empleo. La necesidad de poner en marcha acciones « a medida » y lo méas cerca
posible de los colectivos e individuos afectados es, si cabe, mayor cuando hablamos de inclusién social.

+ Los actuales Programas Operativos del Fondo Social Europeo (FSE) administrados a nivel nacional,
aun cuando tengan un desarrollo regional, se caracterizan, ademads de por su complejidad administrativa,
por la falta de flexibilidad y adaptabilidad a las prioridades especificas de los territorios, puesto
que se derivan ante todo de prioridades nacionales comunes.

La exigencia de situar la accién lo més cerca posible de la realidad del mercado laboral y de las posibilidades
de formacién, por un lado, y las situaciones especificas de exclusion, por otro, requieren pues la elaboracién
de estrategias y la puesta en marcha de politicas a escala regional en esa direccién.

- Focalizar la accion comunitaria en las pricticas innovadoras en materia de empleo y formacion

Si bien la adicionalidad de las ayudas comunitarias es muy fuerte para las acciones relativas a la igualdad
de oportunidades y a la inclusién social, no puede decirse lo mismo de la politicas de empleo y formacién
que son, con la ayuda de la UE o sin ella, financiadas por los Estados o las Regiones, y seguiran siéndolo
en el futuro. Si el papel de la UE se limita a reforzar la financiacién nacional o regional, su valor afiadido sera
escaso, més aun si la dotacién comunitaria es escasa. El auténtico valor afiadido de la accién europea
en la materia radica en su capacidad de incitar a poner en marcha acciones de indole innovadora dentro
de las politicas existentes.

Tales orientaciones deben ir unidas a una elaboracién y aplicacion de las estrategias a escala regional.
Segtinla encuesta de la CRPM, los Programas operativos FSE programados a escala nacional,
por su complejidad administrativa, limitan la posibilidad de financiar proyectos de caracter innovador,
yasea porque son realizados por estructuras de dimensién mas pequefia que no tienen la suficiente
capacidad administrativa y financiera para responder a las exigencias de aplicacion del FSE, ya sea porque
su naturaleza innovadora dificulta su entrada en la «maquinaria administrativa» del Programa.

En este contexto, es igualmente interesante reflexionar sobre la creacién de instrumentos destinados
especificamente a favorecer la innovacién social y compartir las experiencias. La creacion de un eje especifico
de tipo LEADER, basado en la accion sobre el terreno y en una gobernanza compartida, y dotada de redes
nacionales y europeas, podria ser una soluciéon. Otra posibilidad, que no excluye la primera, consistiria
en fomentar el surgimiento de Programas operativos plurirregionales centrados en problematicas clave,
especialmente en las Regiones fronterizas (gestion de los migrantes, integracién de los mercados de trabajo
transfronterizos, etc.). Al ponerse en comun una parte de los dotaciones regionales en tales programas
y al ser gestionados por una AECT, serian mas independientes de las dotaciones nacionales que los actuales
programas de cooperacién transfronteriza (Interreg IVA), permitiendo al mismo tiempo destinar sumas
mas importantes a estas cuestiones (cf. mas abajo).

- El caso especifico de los territorios rurales en despoblamiento o desertificacion

En este marco, deberfa prestarse especial atenciéon a las problematicas especificas de las zonas rurales
en despoblamiento -e incluso en algunos casos en desertificacion- donde los riesgos de exclusién social
aumentan debido a un acceso por lo general mas limitado y dificil a los servicios publicos en general,
y de empleo, formacion o a los servicios sociales en particular. En estas Regiones, las politicas de empleo,
formacién y lucha contra la exclusién social deben ir acompafiadas de una reflexién sobre el mantenimiento
de los Servicios de Interés General.

10 2 encuestas: «Las Regiones ante la crisis » realizada con las 161 Regiones miembros de la CRP, y «El futuro del FSE » realizada
con las Regiones del grupo de trabajo Empleo-Formacién-Inclusion social
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1.3 - Convertir la cooperacion territorial en la UE v en su vecindad en una verdadera herramienta
de coordinacién y gobernanza

La cooperacién territorial, pese a su reducido presupuesto (2,52% del presupuesto de la politica regional),
haido imponiéndose con el paso del tiempo. Programa de Iniciativa Comunitaria desde su creacién,
se convirtié en el tercer objetivo de la politica regional de la UE en 2007. En veinte afios, ha contribuido
a que se haya apoderado de las autoridades regionales y locales una auténtica cultura de la cooperacion,
que no es algo evidente como demuestran las trabas que siguen obstaculizando la cooperacién con otras
Regiones del mundo, especialmente en la vecindad de la UE. Pero los retos a los que la UE tiene que hacer
frente exigen emprender una nueva etapa en la cooperacién europea, algo que hacen posible la experiencia
y el saber hacer de las Regiones en la materia. Esta parte del documento adelanta una serie de propuestas
a fin de crear las condiciones para dar ese salto cualitativo.

I.3.1- Clarificar los objetivos de la cooperacién transnacional para expresar el potencial que encierra

El valor afiadido de la cooperacién territorial radica en su capacidad de superar -cuando las problematicas
asi lo exigen- las fronteras regionales o nacionales de aplicaciéon de las politicas publicas en general
y de las politicas de desarrollo regional en particular -especialmente la aplicacién de la programacién
de los Fondos Estructurales- y de movilizar a los diferentes actores de forma coordinada cuando ninguno
de ellos pueda actuar en solitario con eficacia.

Pese a esta definicion, el enfoque transnacional, contrariamente al transfronterizo, sigue adoleciendo de falta
de claridad en sus objetivos y del desinterés politico nacional y europeo, que impiden expresar el potencial
que encierra. La escala transnacional es, efectivamente, la tnica adecuada cuando se abordan
la accesibilidad, la seguridad maritima, la gestién de las cuencas maritimas y del litoral para su adaptacién
al cambio climético... Con el fin de maximizar su potencial, es necesario:

+ Definir un objetivo claro basado en la ordenacién de macrorregiones europeas que se adapte
alas necesidades de cada una de ellas, poniéndose asi fin a la oposicién artificial e infundada
que se introdujo en 2007 entre un enfoque centrado en el crecimiento y el enfoque «ordenacién
del territorio» que, sobre la base de la PEOT, prevalecia hasta entonces. La ordenacién de grandes zonas
europeas participa, efectivamente, en el dinamismo de tales territorios al facilitarles unas condiciones
para el desarrollo adaptadas a sus necesidades y al permitirles maximizar su potencial. Por otro lado,
la imposicién «top-down» de esta orientacion de manera practicamente idéntica en las 13 zonas
transnacionales ha ocasionado un desajuste entre estos objetivos y las necesidades y el potencial
especificos de estos espacios.

+ Debatir sobre la naturaleza de las acciones financiables ( jmedidas de apoyo o inversiones?) y fijar,
en consecuencia, las dotaciones financieras.

* Movilizar a los socios con arreglo a las competencias que exijan los proyectos, especialmente los actores
de los Estados miembros (Ministerios competentes) y de la Comisiéon Europea (DG competentes)
que estan practicamente ausentes en la aplicacion de tales programas a excepcién del Béltico.

1.3.2 - Adaptar la gobernanza a la naturaleza de los proyectos

Una vez esclarecidos los objetivos a escala del objetivo en su conjunto y de los programas
que los desarrollan, es preciso introducir una distincién formal entre los proyectos de indole «estratégica»,
impulsados por una légica principalmente fop-down, y los proyectos de «animacién territorial»
que responden a una légica bottom-up. Estos dos tipos de proyectos son esenciales tanto a escala
transfronteriza como transnacional, pero requieren una gobernanza y unas modalidades operativas
diferentes.

Proyectos estratégicos

+ A escala transfronteriza: creacién de programas operativos interregionales transfronterizos

La definicién de los espacios de cooperacion transfronteriza a nivel NUTS3 resulta inadecuada para ciertos
temas de actuacién (transportes, especialmente). Es necesario pues flexibilizar las zonas beneficiarias,
por ejemplo a nivel NUTS 2.

Sobre esta base podrian crearse programas operativos interregionales transfronterizos que compartieran
una parte de las dotaciones regionales de los fondos estructurales, acompafados de un porcentaje
de intervencion bonificado. Gestionados por una AECT y destinados a financiar proyectos de dimension
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estratégica -infraestructuras o inversiones transfronterizas comunes, como centros hospitalarios o material
médico, por ejemplo, pero también gestién integrada del mercado laboral transfronterizo- tales programas
permitirfan facilitar el acceso de estos proyectos a los fondos y vincular intrinsecamente las acciones
de cooperaciéon con la programacién regional de los Fondos estructurales. Estos Programa interregionales,
consagrados a la gestién comtn de problemdticas comunes ya existen en el marco de un mismo Estado
(ej.: gestion de cuencas fluviales, como el Rédano o el Loira en Francia), y parecen funcionar con eficacia.
Extender este dispositivo a las Regiones fronterizas constituiria una sefial politica fuerte en pro
de la integracién del territorio europeo

*+ A escala transnacional: inspirarse en la Estrategia para el Mar Béltico para construir estrategias
transnacionales

La realizacién de proyectos de ordenacién de grandes espacios transnacionales o «macrorregiones» requiere
una gobernanza diferente de la de los actuales programas de cooperaciéon transnacional. En este sentido,
el proceso y la gobernanza propuestos por la Estrategia para el Mar Béltico parecen interesantes:
una estrategia y unos proyectos definidos conjuntamente por la Comisién Europea, los Estados miembros
y los stakeholders, acomparfiado de una toma de decisiones al mas alto nivel politico nacional y de un apoyo
estratégico de la Comision Europea.

Los otros espacios transnacionales podrian inspirarse en este proceso para elaborar su propia estrategia
y su propia gobernanza:

+ Con arreglo al potencial y a las necesidades de cada espacio transnacional, esta estrategia podria estar
mas orientada que la Estrategia parel Mar Baltico (centrarse, por ejemplo, en la puesta en valor
del potencial de los océanos en el espacio atlantico).

+ Para cada proyecto de la estrategia habria que identificar las competencias que es preciso movilizar
encada Estado para su aplicacion. Cuando sean necesarias competencias nacionales, habria
que movilizar a los Ministerios competentes en los dmbitos correspondientes, y no sélo los Ministerios
de finanzas.

+ Cada proyecto daria lugar a la firma de un convenio entre la Comision Europea, los Estados
y las Regiones implicadas, comprometiéndose cada uno a movilizar, seglin sus competencias, el saber
hacer y la financiacién adecuados para la realizacién del proyecto.

+ Una coordinacion necesaria entre escalas y entre espacios.

La coordinacién entre los programas transfronterizos y transnacionales correspondientes es actualmente
muy limitada, aunque sus respectivos proyectos estén con frecuencia estrechamente ligados (dimensién
transfronteriza de proyectos transnacionales, impacto de los proyectos transfronterizos mas alld
de su estricto espacio). Deben disefiarse mecanismos de coordinacién para paliar esta carencia que limita
el impacto de las acciones tanto transfronterizas como transnacionales. Un primer paso en esta direccion
consistiria en relacionar mas estrechamente las estrategias a las que obedecen los Programas Interregionales
Transfronterizos con las Estrategias de los espacios transnacionales en los que se inscriben, tomandolas como
referencia de forma automadtica. Igualmente deberdn organizarse mecanismos de coordinacién
de las instancias decisorias de estos programas, con arreglo a unas modalidades por definir, con el fin
de asegurar, si no una coordinacién de sus acciones, por lo menos un intercambio de informacién
sobre los proyectos y cooperaciones existentes.

Una serie de ambitos, especialmente maritimos, requieren, por su parte, una auténtica cooperaciéon
entre espacios transnacionales: pesca, seguridad maritima, transportes maritimos, gestion del litoral,
por ejemplo. Aunque, a escala de los proyectos, la flexibilidad actual de los espacios de cooperacién
transnacional permite -teéricamente al menos- una puesta en relacién de proyectos cercanos o similares
realizados en espacios diferentes, muchas son las trabas que siguen obstaculizando la cooperacién
entre programas. La operacion « Maritime Safety Umbrella Operation», financiada por ciertos programas
transnacionales durante el periodo 2000-2006, ha sido el primer intento de coordinacién en esta direccién.
Habra que esclarecer el cometido exacto de estas instancias de coordinacién, su financiacién
y la capitalizacién de sus resultados.
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Los espacios transnacionales estan igualmente poco coordinados con el capitulo Cooperacién transfronteriza
del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién (IEVA) y de Gran Vecindad (que concierne
a las Regiones ultraperiféricas). Serd necesario reflexionar para identificar los puentes pertinentes que
puedan establecerse en el futuro entre ambos instrumentos. Para ello, los grupos de trabajo «cooperacién
territorial» y «cooperacion exterior» de la CRPM estan llevando a cabo una reflexién conjunta.

Provyectos de animacion del territorio

Aunque sea fundamental dar un salto cualitativo en pro de una visién mas estructuradora de la cooperacion,
no por ello hay que romper la dindmica de cooperaciéon que los instrumentos Interreg han permitido crear
entre actores sobre el terreno y que han contribuido a llevar a Europa hasta el corazén mismo
de los territorios.

Los programas de cooperacién transfronteriza de tipo Interreg IVA y Interreg IVB podrian mantenerse,
pero estarian destinados a financiar proyectos de naturaleza bottom-up, transfronterizos o transnacionales,
en un nimero de tematicas mds abierto que hoy, con el fin de que surjan précticas innovadoras en tematicas
pertinentes en el espacio o en relacién con los proyectos estratégicos del espacio.

Estos proyectos, promovidos en general por estructuras ptblicas o paraptblicas de pequefia envergadura
y que cuentan con presupuestos relativamente limitados, podrian contar con procedimientos de control
simplificados, sobre la base de anticipos parciales y de control ex-post, en sustituciéon de las solicitudes
de reembolso bi o trianuales existentes hoy.

Una implicacion estratégica de la Comisiéon Europea imprescindible

Las propuestas anteriores requieren la implicacién de la Comisién Europea, tnica garantia del interés
europeo de los proyectos presentados cuando sean de naturaleza estratégica, o de su pertinencia temética
cuando se trate de proyectos bottom-up. Esa implicacion requiere la movilizacién de las diferentes
Direcciones Generales concernidas:

+ En el marco de Estrategias transnacionales, la Comisién debe jugar un papel de incitadora y coordinadora
durante la fase de preparacion de la estrategia, como ya ocurre actualmente en la Estrategia para el Mar
Béltico, y un papel activo en la realizacién de los proyectos cuando sus politicas y presupuestos estén
involucrados.

+ En el marco de los proyectos de animacién del territorio, las Direcciones Generales de la Comision
aportarian su pericia en la seleccién de los proyectos presentados en los programas transfronterizos
y transnacionales, como ya ocurre hoy con el capitulo interregional, dando su opinién
sobre la pertinencia tematica de los proyectos.

A la Comisién también le cae en suerte la responsabilidad de capitalizar las experiencias de cooperacién.
Esa capitalizacién es hoy practicamente inexistente: no se ha creado ninguna base de datos coordinada
de un periodo de programacién a otro ni entre espacios transnacionales y/o transfronterizos, y la Comisiéon
no utiliza, por asi decirlo, los resultados de los proyectos de cooperacién. La creaciéon por la Comisién
Europea de una base de datos centralizada seria una primera etapa esencial, que ya habria que poner
en marcha durante el actual periodo de programacion. La herramienta «<KEEP» que esté siendo desarrollada
por Interact podria servir de base, pero también podriamos inspirarnos en la base «CORDIS» del Programa
Marco de I+D.
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Esquema de sintesis

Tipo de proyecto Aplicacion Gobernanza
Programas Operativos
Estrategia de Interregionales AECT <
proximidad Transfronterizos
Transfronterizo (Nivel NUTS 2)
Animacién del Tipo Interreg IV A
territorio Por convocatoria de proyectos (Nivel NUTS 2)

transfronterizo
Gobernanza adaptada a las
Lista de proyectos definidos en competencias exigidas para
una Estrategia del mismo tipo cada proyecto con arre.glo al
Ordenacién del que la del Mar Baltico reparto de competencias en

itori i cada Estado
territorio adapta?da al potenc1a'l y alas <
Transnacional necesidades especificas del Convenio
territorio CE/Estados/Regiones para
cada proyecto
Animacién del
territorio (redes, Por convocatoria de proyectos Tipo Interreg IVB
proyectos piloto...)

Interregional y

redes Tipo Interreg IV C

I.3.3 - Tomar en cuenta la cooperacién en las fronteras de la Unién Europea

Resulta fundamental reforzar igualmente la cooperacioén territorial en las fronteras de la UE, por las razones
mencionadas més arriba (punto 1.1.1.), y sobre todo para asegurar el desarrollo de las Regiones a uno y otro
lado de las fronteras externas y reforzar asi el crecimiento y la cohesién territorial a largo plazo de la Unién
y de los territorios vecinos.

La cooperaciéon territorial en las fronteras es mas reciente que en los programas intracomunitarios,
entre otras cosas porque se establece en condiciones politicas y administrativas mas dificiles ya que estan
relacionadas con la politica exterior de la UE, de cada uno de los Estados miembros y de los paises socios.
Los programas han comenzado hace poco en su mayoria, por lo que resulta dificil presentar ya propuestas
concretas sobre la evolucién de la cooperacion territorial en las fronteras de la UE después de 2013.
Sin embargo, es importante desde ahora incorporar esta problemdtica como parte integrante
de las reflexiones de la CRPM sobre la futura politica de cooperacién territorial europea y de proximidad.

En nuestras fronteras, la cooperacion ha de contribuir ain mas al desarrollo de las capacidades
de las autoridades regionales, a favorecer su participacién real en la toma de decisiones, a la aplicacion
de politicas de ordenacién del territorio, a la economia del conocimiento a ambos lados de las fronteras.
Esta politica debe, finalmente, contribuir a promover la descentralizacién dentro de los territorios y facilitar
los medios para conseguirlo. Ha de ser también un instrumento que permita una «diplomacia
de los territorios» en espacios donde las relaciones interestatales son a veces dificiles.

De lo que se trata es de reforzar las autoridades regionales de los dos lados de las fronteras y de promover
un enfoque territorial real, que serd sin duda beneficioso a largo plazo para los territorios de la Unién.
La CRPM presentara a su debido tiempo propuestas concretas en ese sentido. Por el momento, se considera
necesario que la futura politica de vecindad, en su apartado de cooperacién, garantice una diferenciacién
de enfoque entre los espacios. No se pueden proponer ni los mismos temas, ni los mismos métodos,
ni las mismas normas de funcionamiento y de condicionalidad en todos los territorios. En estas nuevas
propuestas, habra que tomar en cuenta, claro esta, las RUP y sus rasgos propios. Asimismo, serd preciso
proponer pautas de gobernanza que den cabida a las regiones desde la fase de definicién de las politicas
y delos programas. Y, finalmente, habrd que velar por reforzar la coherencia entre el programa
de cooperacién «transfronteriza» y las acciones IEVA realizadas a los niveles bilateral y regional
(en su sentido plurinacional).
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1.4 - Esquema de sintesis de una politica regional post-2013

ESTRATEGIA DE LA UNION EUROPEA POST-2010
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Il - VALORIZAR LA DIMENSION TERRITORIAL EN LAS POLITICAS SECTORIALES

Dos argumentos, intrinsecamente relacionados entre si, abogan por una consideracién sistematica
de la dimensién territorial dentro de las politicas sectoriales:

.

El objetivo politico de cohesién territorial contemplado en el Tratado de Lisboa recomienda equilibrar
los impactos territoriales de cada politica europea. En este contexto, debe prestarse especial atencién
a los territorios con desventajas geograficas graves o permanentes (islas, baja densidad, montafas),
sin reducir por ello su situacién a su «hdndicap”» si se pretende sacar partido de sus puntos fuertes.
Sin embargo, seria restrictivo limitar la nocion de cohesién territorial solamente a estos territorios.
El objetivo debe abarcar el conjunto del territorio europeo.

La btusqueda de una mayor eficacia de las politicas europeas, que en gran parte radica
en su coordinacion. Al ser los territorios los lugares de aplicacion de las politicas, es en ellos donde
se ponen de manifiesto las mas de las veces las contradicciones entre las politicas.

El Buré Politico de la CRPM, en su aportaciéon al Libro Verde «Cohesion territorial: convertir la diversidad
en factor de éxito» en enero de 2009, ya se pronuncié de forma bastante pormenorizada sobre lo que esperaba
respecto a las principales politicas sectoriales con repercusiones territoriales. El presente documento no va
a insistir en estos puntos. Pero, desde entonces, se han producido avances en dos dmbitos:

.

En el marco de la consulta sobre el Libro Verde RTE-T organizada en primavera por la Comisién
Europea, la CRPM ha considerado que seria de desear prever una «ventanilla iinica» para los proyectos
RTE-T, en lugar de los complejos procedimientos que impone hoy el recurso a distintos tipos de fondos.
Podriamos imaginar un fondo tnico «RTE-T» alimentado también por el Fondo de cohesién y el FEDER
(que, en la practica, representan la mayor parte de la contribucién comunitaria a las RTE-T). Por otra
parte, sera fundamental permanecer atentos y vigilantes ante el «efecto RTE-T» que, al concentrar
las conexiones mas rentables entre grandes centros urbanos en detrimento de las conexiones secundarias,
es contrario al principio de cohesién territorial.

Con motivo de un debate con el Comisario de Asuntos maritimos, Joe Borg, en las Azores el pasado 6
dejulio, la CRPM adelant6 una serie de propuestas sobre la dimensién territorial de una politica
maritima europea en fase de elaboracién. Esta podria articularse en torno a las Cuencas maritimas
y, por ello, el instrumento de cooperacién transnacional podria estar llamado a desempefiar un papel
reforzado.
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En lineas mds generales, la profundizacién en los conocimientos disponibles sobre el impacto territorial
de las politicas europeas es un requisito previo que podria beneficiarse de:

+ La concesiéon de medios suplementarios a la red ORATE: La introduccién de la prioridad 2
de este programa, conducente a favorecer las demandas de los stakeholders, es un modelo
de participacién y de proceso de apropiacion.

+ La sistematizacién de los estudios de impacto territorial, sobre la base de los resultados del programa
ORATE, entre otros, y de las propuestas del VI informe intermedio sobre la cohesién econémica y social.

+ La utilizacién de un instrumento de cooperacién territorial, como el definido mas arriba, con el fin
de asegurar la coordinacién de las diferentes politicas implicadas en un territorio determinado.
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PARTE III - UN SISTEMA DE GOBERNANZA A LA ALTURA DE LOS RETOS: EL PACTO TERRITORIAL
EUROPEO

El Libro Blanco de la Comisién Europea de 2001 sobre la gobernanza definia cinco criterios de buena
gobernanza: apertura, participacién responsabilidad, eficacia y coherencia. Estos criterios mantienen
todosuinterés en wuna reflexién sobre las politicas europeas después de 2013, pero también
sobre la estrategia que tomara el relevo de las de Lisboa y Gotemburgo después de 2010.

El enfoque de la CRPM sobre la gobernanza de las politicas europeas, en total acuerdo y complementariedad
con las propuestas formuladas por el Comité de las Regiones en su Libro Verde sobre la gobernanza
de multiples niveles, cruza estos principios con el de la asociaciéon sistematica de las autoridades
infraestatales en la elaboracién y aplicacién de estas politicas.

A la vista de los desafios descritos en la primera parte del presente documento, sélo un impulso
a esa asociaciéon en la estrategia de la Unién, y su posterior desarrollo en las diferentes politicas
comunitarias, seria verdaderamente eficaz. Esta parte del documento formula una serie de propuestas
para poner en marcha el «Pacto Territorial Europeo» y su desarrollo dentro de la Politica Regional de la UE.

I- UNA PARTICIPACION REAL DE LOS TERRITORIOS EN LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA
DE LA UNION EUROPEA

1.1 - Es necesario esclarecer previamente los objetivos y las responsabilidades de la estrategia de la UE

En lineas generales, tres factores perturban la legibilidad de los objetivos estratégicos actuales de la Unidn,
tanto para los actores como para los ciudadanos, y limitan su apropiacién y eficacia:

- La coexistencia de varias estrategias de importancia, como Lisboa y Gotemburgo.
- Elntimero de objetivos establecidos, que sigue siendo alto pese a la revisién de la estrategia en 2005.

- Laausencia de asignacion de cada tarea a un conjunto de actores claramente definidos.

La Estrategia que tome el relevo de las de Lisboa y Gotemburgo resultaria beneficiada si:
- Estuviera unificada dentro de una estrategia integrada.

- Se centrara en torno a un ntimero limitado de objetivos estratégicos, identificindose unos objetivos
de ejecucion diferenciados para cada uno de ellos.

- Sise cruzara cada objetivo estratégico con las responsabilidades de cada uno de los niveles
de gobierno, en cumplimiento del principio de subsidiaridad definido en el Tratado de Lisboa.

1.2 - Materializar al Pacto Territorial Europeo: del acuerdo politico a las modalidades de asociacién
de las autoridades infra-estatales

Sobre la base de las propuestas hechas por el Buré Politico de la CRPM dentro de su contribucién al Libro
Verde sobre la cohesion territorial, el «Pacto Territorial Europeo» consistiria, primero, en un acuerdo politico
firmado entre la Comision Europea y todas las Regiones europeas si la arquitectura institucional
de los Estados lo permite, comprometiéndose las Regiones a trabajar en coherencia con los objetivos
estratégicos de la Union Europea. Un acuerdo semejante permitiria a los responsables territoriales asumir
mas que hoy los objetivos europeos, expresar formalmente su apoyo y estar, por tanto, en mejores
condiciones para defenderlos en el marco de sus competencias y responsabilidades y hacerlos mas visibles
en los territorios.

El Pacto territorial podria desarrollarse:
- Geogréficamente, en torno a las cuencas maritimas y otras zonas geograficas infraeuropeas.

- Tematicamente, mediante planes territoriales de actuacion para cada una de las grandes politicas
europeas. Los planes integrarian un andlisis territorial del impacto y de los objetivos de las politicas
sectoriales. Asimismo describirfan la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno en torno
a estas politicas.

Para que el pacto territorial y los planes territorializados de actuacién no sean tan sélo procesos puramente
formales y encarnen una dindmica real de implicacién politica de las Regiones, los procesos decisorios
y el reparto de responsabilidades deberan reflejar la dimensién territorial de la nueva estrategia europea.
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Concretamente, ello significa una mayor toma en consideracién de la dimensién territorial dentro
de las herramientas de coordinacién de la futura estrategia europea, que podria consistir en ahadir
una dimensioén territorial a herramientas tales como el método abierto de coordinacion.

Pero, sera indispensable, por supuesto, que ello no se haga en detrimento de los medios de actuacion
«duros» de la politica regional, es decir vinculantes y dotados de un presupuesto importante.

II_ - DESARROLLAR EL PACTO TERRITORIAL DENTRO DE LA POLITICA REGIONAL:
MODALIDADES DE GOBERNANZA Y DE APLICACION

II.1 - Reafirmar los principios de la politica regional para garantizar la capacidad de movilizacién
de los actores regionales en torno a objetivos europeos de medio plazo

La politica regional es un instrumento fundamental en la aplicacién del Pacto territorial europeo.
Es, efectivamente, la tnica politica que puede garantizar una capacidad de arrastrar a los actores regionales
hacia objetivos europeos de medio plazo. Esa capacidad desapareceria si:

*  Una parte de las Regiones europeas resultaran excluidas de su aplicacion.

* Los retos territoriales volvieran a integrarse dentro de las politicas sectoriales, dentro de las cuales
quedarfan disueltos con mucha rapidez.

Resulta pues fundamental que después de 2013 se mantenga una politica regional como tal y que esté
destinada a todas las Regiones de la Unién. Tendra que confirmar los principios en los que hoy se sustenta
y que garantizan su valor afiadido, a saber, la cooperacién, la concentracién, la programacién plurianual
y la adicionalidad. Cabe sefialar que los dos tltimos principios tienen una sonoridad especial en el contexto
tan turbulento en el que se encuentran las finanzas publicas. Un debilitamiento de la adicionalidad
corresponderia en dltima instancia no sélo a la disminucién de la ayuda financiera otorgada a los territorios
por los Estados, sino también al debilitamiento del motor que representan los fondos europeos.

1.2 - Incentivos para una aplicacion territorializada v focalizada en las necesidades prioritarias del territorio

Sobre la base de los principios reafirmados mds arriba, el reglamento general de los Fondos Estructurales
contendria dos tipos de incentivos:

* Un «bonificaciéon gobernanza » que dé derecho a una serie de ventajas que habrd que definir
(créditos bonificados de asistencia técnica, por ejemplo) cuando los procedimientos de gestion de los
fondos respeten un marco de gobernanza a varios niveles, pero no solamente, cuando la
programacion se lleve a cabo a escala nacional. Dicha bonificacién podria incitar a una programacién
de las intervenciones a escala regional (desconcentrada o descentralizada).

* Un «bonificacion earmarking» que incite a una orientacién complementaria establecida
voluntariamente por las Regiones con arreglo a los retos especificos que deban afrontar, en el marco
de las tres prioridades identificadas en la Parte 2. Esa orientacién facultativa daria lugar, en
contrapartida, a la bonificacién delas intervenciones comunitarias en los temas seleccionados
(bonificacion de los porcentajes de intervencién cuando se trate de subvenciones, de los intereses
cuando se trate de instrumentos financieros, de los limites maximos de intervencion cuando se trate
de ayudas estatales).

I1.3 - Aplicacién contractualizada v responsabilizaciéon de las autoridades de gestion

El pacto territorial supone una modificacion sustancial en la aplicacion de la politica regional, que reside
en la obligada transferencia de responsabilidad juridica y financiera a las mismas autoridades que definen
y gestionan las intervenciones estructurales, en lugar de la Comisién Europea. Esa transferencia pondria fin
a la paradoja existente hoy que consiste en admitir politicamente que las autoridades nacionales o regionales
son las que en mejores condiciones estdn de definir las prioridades de intervencién de los fondos
y de asignarlos, y en conservar paralelamente procedimientos de control y auditoria centralizados,
que contribuyen a hacer mas compleja la aplicacién de dicha politica.

Esa responsabilizaciéon se materializaria en el establecimiento de contratos que vinculen directamente
ala Comisién Europea con la autoridad de gestién, es decir, el Estado miembro o la Regién cuando la
gestion esté descentralizada. El contrato, que sustituiria a los actuales Programas operativos, podria ser
trilateral cuando la gestion la compartan el Estado y la Regién, como ocurre en el marco de las subvenciones
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globales. Las responsabilidades de cada parte figurarian claramente en el contrato, al igual que los objetivos
de ejecucién, asignados con arreglo a las responsabilidades y basados en un diagnéstico del potencial
y de la vulnerabilidad territorial elaborado previamente. En este marco, las acciones de control y auditoria
se transferirian a las autoridades regionales o nacionales responsables.

La transferencia de responsabilidad representa una etapa clave hacia la simplificacién de los procedimientos,
algo que desean todos los actores sin excepcién.

I1.4 - Medidas complementarias

Las siguientes propuestas no se derivan directamente de la aplicaciéon del pacto territorial,
sino que la acompafan, y son un catalizador de las medidas descritas mas arriba.

I1.4.1 - Mejor coordinacion de los fondos FEDER/ FSE / FEADER

La fusién de los Fondos Estructurales en un fondo tnico forma parte de las vias propuestas por la CRPM
en 2008. Aunque sea consciente de las aparentes dificultades administrativas que plantea esta hipétesis,
la CRPM reitera, sin embargo, su llamamiento a estudiar esta posibilidad, pues es mds coherente
con el principio de enfoque integrado. La fusion implicaria forzosamente el retorno de un programa regional
tnico. La unicidad en la programacion seria bienvenida, pues las ventajas del sistema actual «un programa,
un fondo» no estan claras: aporta poca simplificacién, parece haber reforzado la separacién existente
entre el FSE y el FEDER en las estructuras de gestién de los fondos, tanto en términos de cultura como
de précticas administrativas. De ello resulta una dificultad con frecuencia insalvable para los promotores
de proyectos de coordinar estos dos fondos, aunque la mayoria de los proyectos tengan una naturaleza
multidimensional que lo justifica.

Es igualmente necesario un acercamiento entre las acciones de desarrollo regional actualmente financiadas
por el FEDER dentro de la Politica regional y las acciones de desarrollo rural financiadas por el FEADER
en el marco de la Politica Agricola Comun. El desarrollo rural debe formar parte, més que hoy, del desarrollo
regional en su conjunto, al mismo nivel que la politica urbana.

11.4.2 - Extender la utilizacion de los instrumentos financieros

La introduccién de las «Tres J» (Jeremie, Jessica, Jaspers) ha supuesto un cambio importantisimo
en las posibilidades de recurrir a préstamos en lugar de subvenciones. Estos dispositivos han suscitado
la atencién de buen ntimero de autoridades publicas y se considera que han introducido vias interesantes
en las que profundizar con vistas al futuro de la politica regional. Algunos de estos dispositivos, Jeremie
por ejemplo, han tenido dificultades de aplicacién. Entre las causas de estas dificultades figura, por ejemplo,
la complejidad sentida por muchos actores, entre ellos las Regiones. Actualmente, un niimero relativamente
bajo de Regiones utiliza Jeremie, sobre todo por esa razén. Hay que llevar a cabo una reflexiéon
sobre la gobernanza y la complejidad de tales dispositivos, tarea a la que la CRPM tratara de contribuir
especificamente.

I1.4.3 - Fijar normas especificas para las acciones de cooperacion territorial

Las caracteristicas de las acciones de cooperacion hacen necesario establecer medidas especificas adecuadas
dentro del reglamento de aplicacién. Hoy dia, el reglamento se aplica de manera uniforme a los tres
objetivos de la politica de cohesién de la UE, cuando es obvio que las obligaciones de la programacién
regional y de la cooperacion territorial son diferentes.

Una gran parte de la complejidad de los actuales programas de cooperaciéon obedece al hecho
de que, en total contradiccién con la filosoffa de la cooperacion, algunas modalidades son establecidas
por cada Estado y no a nivel del programa. Es lo que ocurre con las dotaciones financieras o las normas
relativas a la subvencionabilidad de los gastos. Es imprescindible que los presupuestos sean, en el futuro,
establecidos por programa y las normas de subvencionalidad de los gastos lo sean a escala europea (norma
Unica).

Por otro lado, para afrontar la gran dificultad -la imposibilidad a veces- de que participen los actores
privados (y a menudo las Universidades) en los proyectos de cooperacién, podria estudiarse la posibilidad
de favorecer la creacién de regimenes de ayudas comunes a escala transnacional.

Durante los préximos meses, el grupo de trabajo «Cooperacién territorial» de la CRPM llevara cabo
una reflexién detallada sobre este tema.

Nota técnica de la Secretaria General de la CRPM - Salir fortalecidos de la crisis: Los territorios en el centro de las politicas
europeas de medio plazo - Ref. GENEMOD050014 A4 - Agosto del 2009 - p. 27



CONCLUSIONES

La situacion actual, excepcional, requiere una respuesta igualmente excepcional, que para tener validez
ha de sustentarse en un acuerdo politico ambicioso, con implicacién de todos los niveles ptblicos
de gobierno y aplicado a escala comunitaria y no intergubernamental. Es lo que propone el Pacto Territorial
europeo.

En ese sentido, la puesta en marcha del plan de recuperacién europeo en noviembre de 2008 ha dado signos
preocupantes: por un lado, el mutis de la Comisién Europea frente a los Estados cuando disponia
de una gran legitimidad para tomar la iniciativa y, por otro, la incapacidad de los Estados de coordinar
estrechamente los principios y las grandes lineas de los planes nacionales. Esperemos que los resultados
del segundo referéndum irlandés y el inicio de un nuevo mandato a finales 2009 permiten eliminar
los principales obstaculos, poniendo asi fin a la autocensura de la Comisién sobre el futuro de las politicas
comunitarias. Esperemos también que la Comisién aprovechard esa libertad de palabra para formular
propuestas tan creativas y ambiciosas como lo fueron en el pasado, y ello antes de que comience la batalla
sobre los presupuestos post 2013.

La CRPM, por su parte, tiene la intencién de completar, durante los préximos meses, su reflexion
sobre los diferentes puntos abordados en este documento.
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